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EDITORIAL

El terremoto del 27 de febrero ha trastocado la vida de muchos chilenos y
también ha marcado la agenda de asuntos publicos en Chile en el dltimo
tiempo, alterando los planes del nuevo gobierno encabezado por Sebastian
Pifiera. Uno de nuestros articulos se refiere al probable impacto del sismo
en el crecimiento del PIB. Por otra parte, el Seminario que tradicionalmente
organizamos en conjunto con Expansiva UDP se denomind esta vez “los
temas del 2010, Chile en Reconstruccidn® y contd con la participacion de los
Ministros de Hacienda y Mideplan, Felipe Larrain y Felipe Kast, con el Senador
Juan Antonio Coloma, el Diputado Marcelo Diaz y la ex ministra Vivianne
Elanlot de Expansiva, ademas de 2 invitados extranjeros: el actual lefe de la
Oficina de Emergencia de California, Matthew Bettenhausen y un ex Director
de la misma y consultor en materia de Desastres, Richard Andrew. Incluimos
una interesante entrevista a este ultimo.

En otras materias, debuta la Columna de Ricardo Matte, nuevo Director del
Programa Economico, quien se refiere a las expectativas de los chilenos
respecto al emplec. También incluimos un articulo acerca de las politicas de
sequridad ciudadana que se han aplicado hasta la fecha y los espacios que
existen para avanzar. La seccion Congreso, da cuenta de la labor legislativa al
término del mandato de Michelle Bachelet.

Radar, se refiere a los principales desafios que empieza a enfrentar el Gobierno
de Pifiera en materia politica y también la Oposicion. Presentamos también un
reportaje a las tesis y las autoras que ganaron el Premio Sociedad Libre, que
entrega periadicamente Libertad y Desarrollo.

¥ para culminar este numero de nuestra revista, la visita al pais con ocasion
del cambio de mando presidencial del ex Presidente del Gobierno Espafiol, Jose
Maria Aznar, nos permite entregar a nuestros lectores una entrevista en el
marco de la reunion sostenida por €l con el Presidente del Consejo asesor
Carlos Caceres y el Director Ejecutivode nuestra institucion, Luis Larrain. Aznar
se refiere en ella tanto a las proyecciones del gobierno de Sebastian Pifiera

como a temas de politica internacional.
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Entrevista a Jose Maria Aznar,

cxX PI'EEi.d.El'ltE.‘ EEPﬂﬁDl:

\ J
“Sebastidn Piiiera tiene la oportunidad
de ejercer un hderazgo dlstlnto

. » »

cI1l la reglon

Aznar estuvo en Chile para el cambio de mando y aprovecho de conversar con
LyD sobre el contexto latinoamericano que espera al nuevo Gobierno chileno.
Sobre el momento dificil que atraviesa su pais en términos economicos,
asegura que "la crisis financiera le ha golpeado muy fuerte, y el Gobierno
actual parece no haberse hecho cargo de la gravedad de la situacion”
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Sebastidn Pifera gano

la eleccion porque la
mayoria de la gente queria
un cambio. Eso es muy
claro desde mi punto de
vista y ahora el Presidente
debe respondera esa
expectativa haciendo un
buen Gobierno.

znar estuvo en nuestro pals

para el cambio de mando y
aprovechd la ocasién para reunirse con
Carlos Cdceres y Luis Larrain, juntoa Alberto
Carnero, Director del Area Internacional de
FAES, fundacidn que preside Aznar y que
realiza warias actividades conjuntas con
Libertad v Desarrollo.
José Maria Aznar fue Presidente de Gobierno
en Espafia entre 1996 y 2004 y es una figura
clave en la politica espafiola porque sucedid
a Felipe Gonzalez luego de muchos afios de
hegemonla del socialismo en Espafia. En
este sentido, su experiencia resulta valiosa
para los chilenos que vivimos una transicion
polltica tras la llegada de Sebastidn Pifiera
al Gobierno.
En ese encuentro se habld de politica
local, de politica latinoamericana, espafiola
y también de la politica mundial. A
continuacidn reproducimos las principales
opiniones del ex mandatario espafiol.

J0ué proyeccion le ve a la eleccidn
de Sebastian Pifiera en el contexto
Latinoamericano?

Bueno, en la transmisién del mando, por
protocolo supongo, me tocd estar sentado
enfrente de los mandatarios que asistieron

a la ceremonia v la mayorfa de ellos eran
Latincamericanos. Yo miraba al grupo
y pensaba que Sebastidn Pifiera tenfa
la oportunidad de ejercer un liderazgo

distinto en la regidn. Serd muy importante
la eleccidn en Colombia, pues si gana Juan
Manuel Santos [ex Ministro de Defensa que
representa al partido oficialista), ya habrd
otro Presidente con un pensamiento mds
afin al de Pifiera.

Hace muchos afios que los liderazgos en
Latinoamérica vienen siendo de izquierdas o
de esa mezela de |a izquierda con populismo
y caudillismo que no le hace bien a vuestros
palses. Sebastian puede representar
perfectamente un camino distinto, pues
Chile &5 un pals respetado en la regidn.

2Y como ve la situacion espafiola?

Espafia estd en una situacidn complicada. La
crisis financiera le ha golpeado muy fuerte,
es de los paises mds afectados por la crisis
El Gobierno actual parece no haberse hecho
cargo de la gravedad de la situacidn vy |3
gente esta pidiendo accidn. Hjense que por
primera vez en las encuestas en mi pals |3
politica aparece en tercer lugar dentro de
las preocupaciones de los espafioles. Eso
es inédito, antes siempre estuvo mucho
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mas abajo. Esta situacidn da cuenta de una
percepcidn distinta, en el sentido que las
personas no encuentran hoy respuestas en
quienes conducen al pals. Espafia esta en

complicaciones dentro de una Europa que
también las tiene.

Precisamente de eso queriamos hablar ya
que usted siempre ha tenido una palabra
que decir respecto al viejo continente.
¢Como ve a Europa?

Buen, la crisis financiera estd atacando
de una manera especialmente fuerte a
Europa, pero la verdad es que la pérdida de
liderazgo de nuestro continente viene de
antes. Uno ve un mundo en que Estados
Unidos por supuesto tiene algo que decir y
cada vez mas China y otros palses de Asia
estan participando en las decisiones de
importancia. Europa esta muy ausente y por
cierto que tiene un rol que jugar.

Es una vision muy interesante. Y volviendo
a Chile. ;Cuales son las perspectivas del
Gobierno de Sebastidn Pifiera a su juicio?
sebastidn Pifiera gand la eleccidn porgue
la mayoria de la gente querfa un cambio.
Eso es muy claro desde mi punto de vista
y ahora el Presidente debe responder a esa
expectativa haciendo un buen Gobierno,
mds eficiente vy atendiendo mds a los
problemas gque tiene la gente.

Pero hay una segunda cuestidn que surge a
partir del sismo que han sufrido ustedes. El
terremoto y el maremoto les obligan a hacer
“gestidn del desastre”. Yo veo que pese a todo
el costo que esto ha tenido, en vidas humanas
y en pérdidas materiales que parecen ser
cuantiosas, da también una oportunidad
para demostrar ese nuevo estilo de gobernar.
Soy optimista respecto a las posibilidades
gue Sebastidn Pifiera y su equipo tienen
de hacer ver esa diferencia, de modo que
la centroderecha tenga su oportunidad de
sequir gobernando Chile. LyD
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Pese a todo el costo que el terremoto ha tenido, en vidas
humanas y en pérdidas materiales que parecen ser
cuantiosas, (el terremoto) da también una oportunidad para

demostrar un nuevo estilo de gobernar.
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El Terremoto

-y su Impacto en i
el Creaimiierito clel PIE g

Los efectos que tendrd el terremoto en el crecimiento del PIB en Chile durante
2010 serd de 1 punto porcentual menos que el registro previsto sin terremoto,
es decir, terminarfamos creciendo un 4%. Lo anterior significa que habra que
hacer un esfuerzo adicional para elevar a futuro la trayectoria de crecimiento
de la economia, lo que requerird de mucha imaginacion y audacia.

usto cuando la economia
chilena venia superando los
efectos de la reciente crisis

adecuadamente puede transformarse en
una oportunidad para, a mediano plazo,
elevar nuestro ritmo de crecimiento.

subprime le estd tocando enfrentar las
consecuencias de uno de los terremotos
de mayor magnitud en el mundo.
Esta catdstrofe de la naturaleza que
concentrd su fuerza devastadora en las
zonas del Maule y Bio Blo, aunque es
un evento lamentable, si es manejado

Al manifestarse con todas sus fuerzas
la crisis sub-prime en octubre de 2008,
Chile se encontraba creciendo a una
tasa anualizada de 3,9%. Exactamente
un afio mds tarde, en octubre de 2009, el
pals tocd fondo para esta coyuntura en
su registro de crecimiento anualizado,
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con una tasa de -2,4%. Es decir, un
impacto directo no menor de 6,3 puntos
porcentuales por dicho episodio. Con
posterioridad, y luego de una serie
de registros mensuales de actividad
(Imacec) por sobre el 3%, estarfamos
materializando una tasa anualizada de
crecimiento a enero de 2010 en torno
a -1,2% vy, a partir de ahl, todos los
analistas a principios del verano prevefan
una tendencia persistente de mejoria para
esta variable, sdlo discrepandose respecto
al nivel en que terminarfamos el afio 2010,
Mientras los optimistas estaban hablando
de un 5,5%, y los pesimistas, de un 4,5% o
algo menos, Libertad y Desarrollo apostd
par un crecimiento en torno al 5%.
Detras de dicha discrepancia, que creemos
no es irrelevante, hay disimiles visiones
de cédmo evolucionarfa la economfa
mundial este afio y de la rapidez con
que |la economia chilena seria capaz de
comenzar a recuperar, al menos en parte,
su potencial de crecimiento.

En efecto, mientras algunos piensan
que definitivamente hemos entrado
a un nuevo mundo con menor
apalancamiento, menos globalizacidn y
mayores requlaciones, lo que se traducirfa
en definitiva en tasas de crecimiento
mas moderadas que en el pasado, otros

CRECIMIENTO DEL PIB

TERREMOTO 1985

aseguran que la reciente calda de la
actividad ha sido solo un fendmeno
temporal, ya que no se detendra el
crecimiento impulsado por palses como
China e India, con los consiquientes
efectos positivos para palses productores
de materias primas como Chile.

En relacién a la capacidad de |a economla
chilena de recuperar su potencial de

bastante plausible, salvo que acontezean
fendmenos totalmente impredecibles
de fndole muy negativa para el aparato
productivo y que obliguen a wuna
redefinicidn de prioridades nacionales,
que en todo caso pueden transformarse
en oportunidades para acercarnos mas
rdpido a las productividades de |a llamada
época de oro.

Esta catdstrofe de la naturaleza que concentro su fuerza

devastadara en las zonas del Maule y Bio Bio, aunque es un

evento lamentable, si es manejada adecuadamente puede

transformarse en una oportunidad para, a mediano plazo,

elevar nuestro ritmo de crecimiento.

crecimiento, sabemos que la wvara ha
estado bastante baja en los dltimos afios,
con una preductividad de la economla
crece a tasas negativas. Al respecto,
recordemos que en la época de oro de
la economia chilena, cuando crecid
en promedio en torno al 7% por una
década, la productividad lo hacia a2 un
promedio del 3%. De agul que esperar
alguna mejorla en este frente en el corto
plazo, si bien no es algo instantaneo, es

cuadro 1

Y justamente es un fendmeno totalmente
impredecible y de indole muy negativo
el que ocurrid la pasada madrugada
del sabado 27 de febrero: el terremoto
grado 8,8 en la escala Richter que afectd
a amplias dreas del territorio Centro-
Sur del pafs, impactando no sdlo a una
gran fraccidn de la matriz productiva del
pals, sino gque también a su sociedad. La
prequnta relevante ahora es cdmo podrd
afectar dicho evento la trayectoria actual

=

: EPIS0ODI0S SELECCIONADOS DE TERREMOTOS EN CHILE [VARIACIONES %)

COYUNTURA ACTUAL 2070 ™

25 ANOS ATRAS (*) SIN TERREMOTO CON TERREMOTO
1985 TRIMESTRE | 5,1% 2010 TRIMESTRE | 5,0% 3,3%
TRIMESTRE Il @ -0,1% TRIMESTRE Il :  5,9% 0,6%
TRIMESTRE Il = -0,6% TRIMESTRE Il :  5,0% 5,.9%
TRIMESTRE IV :  2,7% TRIMESTRE IV :  4.3% 5,9%
TOTAL ANO 1985:  1,7% TOTAL ARO 1985: 5,0% 4,0%

(") 52 basa en matriz insumo producto de B77

[™] 5e basa en matriz insumo producto de 1966

Fuente: Elaboracion de LyD
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de crecimiento de corto y mediano plazo
de la economla chilena.

EL CORTO PLAZO

Si bien adn es dificil dimensionar el posible
impacto puntual que pueda tener este
terremoto en la actividad econdmica
durante este afo, un andlisis preliminar
de sensibilidad nos indica que habra un
impacto en los dos primeros trimestres
de 2010, lo que se traducirfa en una calda
de alrededor de 1 punto porcentual en la
tasa de crecimiento final anual. Es decir,
tendriamos un registro de entre 3,5% vy

4.6% para el PIB de este afio, dependiendo
de si uno estd en el campo de los mds
pesimistas u optimistas, respectivamente.
Sequn Libertad y Desarrollo estaremos en
el centro de ese rango, es decir, en un 4%.
Esta sensibilizacién se efectud en base a
la respuesta de la actividad econdmica
de Chile a otro episodio teldrico
relativamente reciente: el terremoto de
marzo de 1985, que aunque de menor
magnitud, encontrd a la economia chilena
en una posicidn mucho mds desfavorable
en términos de financiamiento externo
(de hecho tuvo que enfrentar en esos

meses una crisis de balanza de pagos) vy |3
situacion patrimonial del sector privado
era bastante mds precaria.

Cuando se piensa que tras la qgran
destruccidn de riqueza que produjo este
terremoto viene un gasto compensatorio
que permitird mitigar los efectos
negativos sobre |a actividad, se olvida que
materializar ese gasto no es instantdneo
y debe ser efectuado con gran eficiencia.
Inspeccionando la evolucidn que registrd
el Imacec entre 1985 v 1984, mes a mes,
y extrapolando en forma simple ese
comportamiento a nuestra actual serie

i LA TA QP r
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estimada para el Imacec, obtenemos
como resultado final la sefialada calda
de 1 punto porcentual en la tasa de
crecimiento del PIB 2010 del escenario
con terremoto versus aquel sin terremoto
(Ver cuadro 1 para el detalle trimestral de
la evolucidn esperada del PIB).

Este cdlculo incorpora de cierta manera
el hecho de que la economla chilena
después de 25 afios, ademds de ser sin
duda la mejor manejada del hemisferio
sur, s& ha tornado muy resiliente en
términos macroecondmicos vy de  su
capital humano para enfrentar shocks
adversos como el sefialado. Pero de aqui
a pensar en que no habra un efecto o
que éste puede ser incluso positivo, hay
mucho trecho. Lo anterior en virtud a la
gran destruccidn de capital fisico que
ha existido en los sectores de la pesca,
forestal, vinos, siderurgia y petroguimica
(al respecto, una consultora internacional
experta en evaluar desastres -Egecat
Inc.- acaba de estimar que la misma
alcanzaria entre US$ 15.000 y US$ 30.000
millones, entre un 9% vy 18% del PIB). Si
a lo anterior se unen serios problemas
de conectividad y logistica, tenemos un
impacto directo en el PIB. También es de
mucha relevancia el significativo shock
neqativo a las expectativas que se ha
producide en la poblacién, no sélo por
una mayor sensacién de inseguridad,
sino también por ewventuales pérdidas
de riqueza [bienes personales, precio de
acciones, etc.), lo que inhibird a futuro
la disposicidn a recuperar los niveles de
consumo previos a la crisis sub-prime,
los que wvenlan timidamente en ascenso
luego de los primeros Imacec positivos de
fines del afio pasado.

En concreto, estaremos en presencia de
un freno transitorio, pero no menaor, en
el ritmo de crecimiento de la actividad
y gasto privado, lo cual tratard de ser
compensado, al menos en parte, por una
mayor actividad y gasto estatal, como

REVISTA n°205 /abril 2010

grdfico 1
IMACE / VAR.% ACUMULADO ANUAL

Fuente: Banco Central y Proyecodn de LyDl
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tabla 1/ HImpacto delTerremoto del 27 de Febreno

Destruccién del Stock de Capital Fisica
Perdida de PIB

Otros Gastos

Total

US$ 20932 Millones (*)
Uss 7.606 Millones
US5 1.117 Millones

Uss 29.662 Millones

[*] Lo que equivale alrededor del 3% del total del Stock del Capltal Fislco de Chile §3,5 vaces el PIR estimado para el 2010

Fuente: LyD

ocurrid con la accién de los gobiernos
-tanto en Chile como en el extranjero-
con la crisis sub-prime.

Cuando se piensa que tras la qgran
destruccidn de riqueza que produjo este
terremoto viene un gasto compensatorio
que permitira mitigar los efectos
negativos sobre |a actividad, se olvida que
materializar ese gasto no es instantdneo
y debe ser efectuado con gran eficiencia.

EL MEDIAND PLAZO

Aqulla eficiencia en la ejecucidn de dicho
gasto sera clave para sentar los pilares
de una gradual, pero sélida recuperacidn
de la productividad, de la actividad
econdmica y el empleo. Esta también
es una enorme oportunidad para lograr
consensos que permitan dar, idealmente,
varios saltos discretos en la trayectoria
de incremento de la productividad. Para
acometer esta tarea es tremendamente

positiva |a llegada de un nuevo gobierno,
que no sdlo traerd ideas frescas para este
gran desafio a nivel sectorial, sino que
también estard muy predispuesto a lograr
acuerdos que nos permitan avanzar.
Crecer en forma sostenida al 6% vy
generar un millén de empleos no es una
utopla, pero para ello es fundamental un
pals comprometido por sacar adelante
este desafio.

En  resumen, podemos
preliminarmente que el impacto que
tendrd el terremoto en el crecimiento
del PIB en Chile durante el 2010 sera
de 1 punto porcentual menos que el
registro previsto sin terremoto, es decir,
terminariamos creciendo un 4%. Lo
anterior significa que habrd que hacer
un esfuerzo adicional para elevar a
futuro la frayectoria de crecimiento de
la economla, lo que requerird de mucha
imaginacién y audacia. LyD
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Richard Andrews,
EIPEI‘tﬂ en catastrofes de EE.UU.

“En Chile se debe crear un sistema
o ® »
de emergencia descentralizado

Richard Andrews tiene mas de 25 anos de experiencia en el manejo de emergencias. En 1994 enfrentd el terremoto
de Northridge, de 6,7° de magnitud, como director de la Oficina de Emergencias de California. En esa oportunidad se
encargo de la respuesta a lo emergencia y de sus posteriores actividodes de reconstruccicn. En los ultimos anos se
ha desempenado como consultor def Banco Mundial en fas catdstrofes de Turquia, Rumania, Argelia e India.

or primera vez, Andrews viajd a

Chile para presenciar y evaluar

directamente los estragos del
terremoto y maremoto. Viajd a la zona del
epicentro, donde hubo 88 de magnitud,
y declard estar muy sorprendido de
la catdstrofe: "He estado en muchos
terremotos y nunca vi un dafio como éste.
Vi comunidades donde se destruyd todo
par el tsunami”.

El experto serd el invitado especial del
seminario “Los temas de 2010: Chile en
reconstruccion”, que organizd Libertad
y Desarrollo junto a Expansiva UDP el
pasado & de abril.

En Chile hubo una gran descoordinacién
entre el SHOA y la ONEMI en el
momento de desplegar la alerta de
tsunami. ;Usted cree que hubo errores

en el actuar de estas instituciones?

No conozeo bien qué sucedid ese dia ycdmo
operan esos servicios. Pero, que la gente
esté esperando una alerta del Gobierno
podria haber provocado que el nimero de
muertos sea muy superior. Mucha gente
sabfa qué hacer, por ensefianza de su familia
o de su escuela. Durante mi recorrido por
el sur, visité¢ una ciudad donde el Cuerpo
de Bomberos y Carabineros dio alerta de
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tsunami incluso sin tener la orden central y
ahi no murid nadie... jNadie, mientras todo
el pueblo se wino abajo!

Deberia el Gobierno Central construir
un mejor sistema de alerta?

Hay muchas incertidumbres en los
cientistas sobre si un terremoto generard
un tsunami o no. En los afios mas
recientes hemos logrado mapear zonas
que serfan afectadas por un tsunami para
poner sefalética y que la gente se escape
de esos lugares a areas mas sequras. En
California, nuestra premisa es que la
gente debe asumir que en las primeras
72 horas estard operando por su cuenta.
Mo podemos esperar que el Gobernador o
alguna autoridad diga qué hacer, porque
puede ser demasiado tarde.

ES NECESARIO UN SISTEMA DE
EMERGENCIA DESCENTRALIZADOD

En Chile, g sistema de alerta del Gobierno
frente a emergencias es  altamente
centralizado. En la noche de la catdstrofe
tanto la gente como los servicios de
emergencia esperaban drdenes superiores.

ZEn California cémo funciona el manejo
de emergencias, estd organizado de
forma descentralizada?

S, en California operamos al  reves:
corresponde mds a la realidad que cada
servicio opere por sl mismo para que luego
armen un panorama general. Los bomberos y
policias tienen asignados sectores que deben
recorrer de inmediato luego de una tragedia. La
idea es empezar donde estas ubicado y lograr
construir un mapa de cémo estd la ciudad.

Andrews afirma que Chile deberfa sequir
la experiencia de Turquia, que lueqo del
terremoto de 1999 construyd un sistema
mds descentralizade, con mas poder en
las comunas para enfrentar este tipo de
catdstrofes.

NORMAS SISMICAS MAS ESTRICTAS
El experto asegura que debe revisarse
la normativa slsmica chilena, sobre

REVISTA n205 /abrif 2010

“Ver que la gente casi a las 4 a.m. estuvo alerta y supo qué

hacer, como correr a los terrenos altos, es muy impresionante.

Hay que destacar la sabiduria del pueblo chileno, sobre todo

los habitantes de la costa que tienen incorporado el saber qué

hacer ante eventos de este tipo”.

todo para la construccidn de servicios
esenciales, como escuelas, hospitales,
cuarteles de Bomberos v Carabineros.

ZEn Estados Unidos tienen normas de
sismicidad distintas para la construccion
de edificios que prestan servicios basicos
para la poblacién?

S, son normas bastante mas estrictas
respecto a la construccidn normal. En
California cambiamos la ley en 1383 para
establecer mejores cédigos. En el caso de los
edificios o casas, son las municipalidades las
que revisan los estandares de construccidn.
En las escuelas y hospitales, es el Estado de
California quien supervisa su construccidn,
disefio y entrega. En estas construcciones
no sdlo hay que preocuparse de gue no
haya dafio estructural, sino también en los
revestimientos interiores, por si se cae el
techo o estantes.

:5¢ encarece mucho el costo de
construccion de estos edificios al cumplir
con normas mas estrictas?

El costo adicional no deberia superar el
10% en las edificaciones mas esenciales.
Para la mayoria de los edificios, no deberla
ser mas de 50,

£Como evalia la respuesta de los servicios
basicos tras la catastrofe?

La recuperacidn de la energla y de los servicios
de telefonfa fue relativamente rapida,
considerando la magnitud del sismo. Es
ingenuo que la gente piense que luego de un
terremoto de esta magnitud tendra luz, agua
o internet al minuto de que haya pasado este

cataclismo. En ninguna parte sucederfa eso.

RECONSTRUCCION: LO MAS DIFICIL

VIENE AHORA

Richard Andrews afirma que el perlodo
de reconstruccidon puede tardar mucho
tiempo y que puede ser un proceso dificil
y frustrante. "Lo mds dificil viene ahora.
la gente va a querer construir sus vidas
de nuevo como eran antes, quiza con mds
rapidez que la posible, pero eso es poco
realista”, asequra el experto.

J0Oué es lo que mas puede tomar tiempo
en la reconstruccion?

Hay que pensar bien si se construird en
los lugares costeros o con severos darios.
iVan a prohibir que la gente viva en Ia
costa? No lo creo, pero sl se puede hacer
un amortiguador para evitar la entrada de
agua. No obstante, se debe evitar construir
carteles de bomberos, carabineros o
escuelas en esas zonas.

JPuede tardar meses o aflos?

En Los Angeles, California, descubrimos
cuatro o cinco afios después del terremoto
de 19 zonas con fallas que no hablamos
visto antes.

JComo cree que Chile solucionara esta
catdstrofe?

Este pals estd en uma buena posicidn
financiera e ird bien. Estoy sequro que los
técnicos y especialistas chilenos tienen una
gran experiencia y con este megaterremoto
aprenderan mucho. Chile serd un pals mds
sequro a partir de ahora. LyD
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Gobierno y Oposicién

en busca de un posicionamiento.

El estreno politico del Gobierno de Sebastian Pinera fue el terremoto
y una buena parte de la evaluacion de la ciudadania acerca de su
gestion se jugara en |la reaccidn que las autoridades han tenido frente
al desastre. El Plan de Gobierno contempla una primera etapa de
emergencia, que ya esta practicamente concluida, donde se frataba
de asegurar el abastecimiento alimenticio a las zonas afectadas, poner
en funcionamiento de nuevo los principales servicios tales como
electricidad, agua y comunicaciones, ademas de la educacion v salud,
y por ultimo proveer de conectividad wvial al pais. Luego, la sequnda
etapa esta dada por la emergencia de invierno, donde lo principal es
proporcionar techo a la poblacion afectada, lo que en buena medida
se |lograria con la masiva construccion de mediaguas. La tercera etapa
es la de la reconstruccion y alli hay desafios tanto en la parte vivienda,
donde la cuestion urbana es clave, como también en infraestructura
vial, de salud y educacional y sobre todo, a nuestro juicio, en el proceso
de recuperacion de nuestra capacidad productiva.

Una primera mirada nos dice que la energia y dedicacion gue el
Presidente Pifiera v su gabinete le han puesto a su labor son bien
evaluadas por la poblacidn. El problema politico mas importante que
surge ahora es el de las expectativas. Necesariamente habra dilacion en
la solucion de muchos de los problemnas que viven los chilenos como
consecuencia del terremoto. Ello se explica porque ciertas acciones
requieren un tiempo de tramitacion o estudio mayor al que los afectados
estan dispuestos a esperar y también porque inevitablemente habra
problemas de coordinacion. El manejo de estas expectativas es un tema
complejo, que los especialistas en este tipo de desastres han hecho ver
con mucho énfasis,

Paralelamente, s= empieza a plantear una discusion acerca del
financiamiento de la reconstruccidn, La atencion de |a prensa s= ha
centrado en el componente tributario que tendna dicho financiamiento.

Al cierre de esta edicion aln no se conocia el mix de medidas que

propondria el gobierno, pero el Ministro de Hacienda ya habia anunciado
gue habria alzas de impuestos como mecanismo de recaudacion de
los dineros necesarios para la reconstruccian. Libertad y Desarollo
ha sostenido, en varios medios y a traves de diversos voceros, entre
ellos el ex Ministro de Hacienda Hernan Biichi, que seria inconveniente
un alza de impuestos para el objetivo de |a reconstruccion. En efecto
ello retardana el proceso de recuperacion de la capacidad productiva,
Aurgue técnicamente la mayoria de los economistas  reconocen
este efecto negativo, al parecer serian consideraciones politicas las
gue llevarian a aumentar los impuestos. Nuevamente en este ambito
riuestra opinion es distinta. Es importante que el Gobierno de Sebastian
Fifiera demuestre en esta instancia que esta dispuesto a innovar en la
forma de hacer politica, sin elegir el camino facil, sino aquel que es mas
conveniente para el Chile. De lo contrario sera dificil que cumpla al pais
su promesa de hacer una segunda transicion, esta vez la tramsician
al desarrollo. Lo que puede confundir al gobiemo es la ilusion de que
basta una mejor gestion para lograr esa meta. Es casi un hecho que
habra una mejor gestion, pero eso no basta para remontar |a pérdida de
competitividad de nuestra economia en los dltimos diez afios.

Mientras tanto, |a Oposician también se encuentra en proceso de definir
su perfil. Hasta el momento ha primado en sus filas la critica facil y la
descalificacion personal, incluso al Presidente de la Republica, actitud
gue no es la que espera el pais. Obnubilarse por los titulares que se
obtienen con esas actitudes puede ser un espejismo costoso para la
Concertacion, pues pareciera que lo que la sensacidn térmica de la
ciudadania le esta pidiendo a esta coalicion es un liderazgo positivo,
gue se transforme en un interlocutor valido para el gobierno. Esa
posicion esta vacante en la Oposicion y no se avizoran hasta hoy
candidatos para ocuparla. De no comprender esto, la Concertacian
se arriesga a transitar por un camino muy divergente del que esta

dispuesto a recorrer la gente.
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LA COLUMNA DE RICARDO MATTE

Pese

Ricardo Matte
Director del Programa
Econdmico de LyD

La ltima encuesta de percepcidn del desempleo de Libertad v Desarrollo,
realizada a nivel nacional la cuarta semana de marzo e incluyendo las
ciudades afectadas por el terremoto de la zona centro-sur del pals, nos
revela una interesante y aparente contradiccidn en sus resultados,

En efecto, el 48% de las familias declaran tener a alguien de su familia
sin trabajo, el nivel mas alto desde que se inicid esta encuesta hace
seis afios. A la vez, |a percepcidn de encontrar empleo durante este
afio no seeleva muy fuerte respecto a diciembre pasado y mostrando
un optimismo récord desde que comenzd esta encuesta. Otra prueba
de que los chilenos ven buenas perspectivas para el empleo es que
sdlo un 28% de los consultados manifiesta un temor muy alto o alto
de perder su empleo en los préximos meses.

¢A QUE SE DEBE ESTA APARENTE CONTRADICCION?

Para responder esta pregunta tenemos que situarnos en el contexto
macroecondmico y politico del pals. Lo que ocurre es que los indices
econdmicos en general indicaban que Chile estaba saliendo con
fuerza de |a crisis global sub-prime, que hizo que nuestro crecimiento
anualizado cayera desde 4,4% en octubre de 2008 3 -2,1% un afio
después, pero los efectos de esta evolucidn ain no se dejaban sentir
a cabalidad en los niveles de empleo, ya que existe un natural rezago.
A lo anterior se agregaron grandes expectativas con el cambio de
Gobierno, que tiene como meta generar un millén de empleos en
cuatro afios y crecer a un promedio del 8%,

H terremoto del 27 de febrero pasado generd una serie de temores y
cambios en las prioridades de los agentes econdmicos, que se traduciran
en un freno temporal en dicha recuperacidn hasta que comience
la reconstrucddn. Esta dlima traerd consigo empleo y crecimiento,
restableciéndose los patrones de consumo v planes originales de inversidn.

REVISTA ne205 /abril 2010

a todo,

los chilenos estdn
optimistas sobre el empleo

Lo interesante es que a pesar de esta coyuntura, que no permitird mejorias
en la tasa de desocupacidn de este afio, ya que bordeard el 109 v serd
similar al promedio de 3, 7% que anotd en 2008, |los chilenos se muestran
optimistas respecto a la situacion de empleo del pals

Este optimismo sube fuertemente en un horizonte de tiempo mayor
En efecto, frente a una nueva prequnta en la encuesta de LyD sobre (a
expectativa de la situaddn de empleo en el pals a 3 messs, un 4% de
los encuestados responde que ésta mejorard v un Z2%0 que empeorard,
mientras que a 12 meses la cifra de los que piensan que mejorard sube a
un abrumador E3% vy la de los que empeorara cae dramaticamente a 109
Este optimismo es una buena noticia para el pals v debe cuidarse. En gl
claramente estd influyendo tanto el cambio de Gobierno, con su meta de
un millén de emplecs en cuatro afios, como el plan de reconstruceidn que
debiera traer un impulso fuerte en |a creacidn de empleos.

Clave en esto dltimo es que el Gobierno no de sefiales confusas
y egquivocas respecto a temas como el financiamiento de |a
reconstruccion, proponiendo por ejemplo alzas de impuestos Lo
anterior en virtud a que existen holguras de recursos disponibles, a |a
traumdtica v compleja coyuntura de reconstruccién de la capacidad
productiva debido al terremoto v, por dltimo, a la constatacidn hecha
por Libertad v Desarrollo de una significativa caida promedio de |a
productividad en el dltimo cuatrienio de 1,6% - y no de 0,54 como
se pensaba inicialmente-, una verdadera catdstrofe de productividad.
Es una buena noticia que los chilenos estemos optimistas sobre las
expectativas de empleo, pero para gue las mismas se realicen en un
plazo prudente y sean perdurables se requiere menos ruido de cambios
de pollticas que generan preocupaciones, como la discusidn tributaria,
y una mayor focalizaddn en la reconstruccidn de una mejor capacidad
productiva que la que teniamos antes. LyD
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Seguridad Ciudadana Post Terremoto:

Una Gran OP Ortunida

Tomard mucho tiempo reconstruir los tribunales, las carceles dafadas
v, aun mds, llevar adelante el plan de concesion de nuevos recintos
penitenciarios, que ya contaban con un rezago de 4 afos desde los
gobiernos anteriores. Se debe aprovechar la destruccion de los viejos
recintos para impulsar su reemplazo definitivo bajo el modelo de
concesion, y no agotar recursos tratando de revivir infraestructura que
no cumple con el estandar de politicas de sequridad y rehabilitacion.

| reciente movimiento sismico  puso de nuevo en el tapete la discusion de
que afecto a la zona central la crisis carcelaria, el hacinamiento y la
de nuestro pais reordend falta de rehabilitacion.

las prioridades nacionales en muchos

ambitos, entre ellos sequridad ciudadana. La baja conflictividad que se observo en el

En efecto, el terremoto parecio sepultar en  llamado “Dia del Joven Combatiente® indica

16

el olvido los malos indicadores en materia
de delincuencia que, no obstante este
acontecimiento, siguen estando ahi. Por

otro lado -y dada la destruccidn que hubo
en la infraestructura penitenciaria- el sismo

que con una buena preparacion y sefiales
correctas por parte de la autoridad, la
sequridad ciudadana puede mejorar mucho.
Transparencia, voluntad politica, recursos
y algo de ingenio son necesarios en este

REVISTA n=205 Jabril 2010



momento, de modo de no bajar la guardia
en materia de delincuencia.

SEGURIDAD CILUDADANA:

FL INFORME QUE NO LLEGO
Ante los malos indices en materia de
delincuencia y la preocupacion ciudadana
por el tema, el Gobierno de Michelle Bachelet
denominada

Macional de Sequridad Publica®, la cual fue

establecic  la “Estrategia
formulada como expresion del compromiso
del Gobierno con esta materia. Hace cuatro
afios se inicio la implementacion de esta
estrategia que “materializaba la Politica
Macional de Seqguridad Publica, articulando
al Gobierno y a los distintos actores del
Estado en torno a la perspectiva de hacer
transversales las politicas de seguridad y
abordando los fenomenos de la criminalidad
y el temor en todas sus dimensiones.”’

Este plan estratégico, en tanto instrumento
de gestion, intentaba expresar la supuesta
prioridad que le asignaba dicho Gobierno
al desarrollo e implementacion de politicas
estableciendo
indicadores que permitieran el logro de sus

publicas, objetivos e

metas en tiempos determinados.

Asi, en el afio 2008 se consolidd el Sistemna
de Monitoreo de la Estrategia, el cual
permitia realizar un seguimiento de los
compromisos establecidos para intentar
reducir los niveles de delincuencia vy
promover la corresponsabilidad en temas
de sequridad. Este trabajo de evaluacion, no
obstante contener muchas imperfecciones,
cumplia un rol de accountability en relacion
a las metas fijadas.

REVISTA n=205 /abril 2010

Sin embargo, este afio dicha evaluacion no
fue entregada, o quiza -peor aun- no fue
realizada, lo que constituye una situacion
preocupante, nosclo porelincumplimiento
de los objetivos planteados, sino también

porque da una sensacion de fracaso o
incluso abandono frente al tema de la
delincuencia por parte del dltimo Gobierno
de la Concertacion. 5i bien podra servir de
excusa considerar que quedaban pocos

El terremoto tambien fue una catastrofe

para el ya grave problema de sequridad

ciudadana en nuestro pais.
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cuadro 1
DENSIDAD PENITENCIARIA DEL SISTEMA CERRADO POR REGION

A
:
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Valparaiso E— 2 (13 B
Aﬂ[ay Parinacota I | E'I_E%
Atacama
Araucania
Meﬂ'ﬂpdﬁ'ﬁna" fi————————————— ] ]5?}%
Bio Blo
Antofagasta [P 149 TG
Maule
Higgins | 116,7%

Tarapacad® s 106 4%
Coquimbo _:_ 07.0%
Deloslagos® e g5 504
Magallanes | sess— g 71,
Aysén 7 7 7%,

DeLosRios | s 50 6%
Total |eesssssssssssssssssssssss 142,1%

250%
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Fuente: Fundacldn Faz Cludadana, Balance Fenitenclario 2009,

dias para el cambio de administracion,
aun incluso desde esa perspectiva
politica, la citada evaluacion podria haber
sido util para la nueva oposicion, puesto
que le fijaba un punto de referencia muy
concreto que hubiera permitido analizar
con mejor dptica la dificil tarea que tiene
por delante el nuevo Gobierno en materia
de seguridad ciudadana. Después de
todo, la ciudadania sequira sin saber que
resultado tuvieron las medidas tomadas
y qué logros concretos hubo en relacion
a los recursos gastados en el tema que,
sistematicamente, ha preocupado mas a
los chilenos en la dltima década.

ELTERREMOTOY ELSISTEMA PENITENCIARIO:
EL DiA DESPUES

El fuerte sismo afectd tambien al sistema
judicial vy sancionatorio de los delitos
En efecto, en una reciente exposicion
ante el Congreso MNacional, el Ministerio
del Interior informaba que de acuerdo
a las estimaciones de la Corporacidn
Administrativa del Poder Judicial, los

dafios alcanzan los 24 millones de déalares’,

con 198 edificios afectados, algunos de
ellos con perdida total, como la Corte de
Apelaciones de Talea, lo que claramente
retrasa el sistema de justicia penal.

Por esta razon el nuevo Gobierno envio un
proyecto de ley que modifica los plazos
en materia de actuaciones judiciales,
extendiéndolos por 30 dias, y acorta los
plazos para la declaracion de muerte
presunta a 90 dias, un tema bastante
sensible para los familiares de fallecidos
que les permite, ademas, reqularizar todo
lo que es la posesion efectiva y algunos
otros aspectos administrativos en un
plazo mas corto.

En cuanto a los recintos penitenciarios,
estos ya presentaban un panorama critico
con anterioridad al terremoto (cuadro 1)
y este no hizo otra cosa que agravar este
delicado estado.

El Gobierno ha estimado en 47 millones de
ddlares el costo de las reparaciones para las
carceles. Ademas, el Ministerio de Justicia

ha debido trasladar a 1.700 reos, y adelantar

el funcionamiento del penal El Manzano I,
(cuya puesta en marcha estaba prevista para
agosto de este afio). También se dispuso la
distribucidn de 25 mil raciones de comida a
través de una empresa privada para los reos
recientemente trasladados. A lo anterior
cabe sumar la fuga de un numero no menor
de internos en la zona de Chillan -algunos
de ellos de altisima peligrosidad- cuya
recaptura aun se encuentra pendiente.

UNA CATASTROFE, UNA OPORTUNIDAD

Tomara mucho tiempo volver a reconstruir
los tribunales y carceles dafiadas y mas
tiempo aun llevar adelante el plan de
concesion de nuevos recintos penitenciarios,
que ya estaba rezagado en 4 afios desde
los gobiernos anteriores. Se debe, por lo
tanto, aprovechar la destruccién para
impulsar su reemplazo definitivo  por
nuevas instalaciones bajo el modelo de
CORCEsIOn, y No agotar recursos en revivir
infraestructura que no cumple con el
estandar que las politicas de sequridad y

rehabilitacion exigen.
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En el intertanto, la coyuntura exige la
implementacion de medidas rapidas vy
efectivas que permitan reaccionar con
urgencia a las necesidades de sequridad
de la poblacion y palear de algin modo
el hacinamiento carcelario. Es  agui
donde cobran fuerza los instrumentos
tecnolégicos que ayudarian a cumplir
ambos objetivos simultaneamente, como

la implementacidn definitiva del sistema

como  pulseral para condenados  por
determinados delitos, sistema que si bien
tiene costos relativamente elevados, su
implementacién es mas rapida que licitar,

construir y operar carceles.

Ademas, se debe modificar en el proyecto
de ley boletin 5838-07 el hecho de que
Gendarmeria fiscalice a los condenados
con pulsera con GPS, porque no cuenta

necesarios. Fara ello se podria establecer
una entidad distinta a Gendarmeria, que
se encargara de fiscalizar el sistema de
rmonitoreo electronico de los condenados,
junto con reqular en dicha normativa, la
calidad de los profesionales gque realizan
el informe que, finalmente, recomienda
al juez aplicar una de estas medidas. Lo
anterior, sin descartar otras innovaciones
mas sustanciales en el campo de las medidas

de  monitoreo  electronico  [conocido

CONCLUSION

El terremoto tambien fue una catdstrofe para el grave
problema de sequridad ciudadana. Por un lado, distrajo la
mirada sobre la evaluacidn que debia realizar el anterior
Gobierno de la estrategia de sequridod ciudadana, la cual
no se entregd. Por otro, el sismo dafid sensiblemente lo
infraestructura de tribunales, Cortes, y carceles publicas,
lo gue puso en evidencia otro ventaja mds del sistema
concesionado, el cual practicamente no sufrio dafios.

Lo anterior pone en riesgo el sistema de seguridad
ciudadana, y agrava aun mas la complicada situacion

con los recursos humanos ni tecnologicos

de hacinamiento carcelario. 5i bien debe aprovecharse
la oportunidad para lanzar nuevos planes de concesion
carcelaria para reemplazar los viejos recintos
tradicionales, estas medidas tomardan varios afos. De
ahi que instrumentos tecnoldgicos, como la pulsera
electronica, puedan constituir una alternativa real
para atender conjuntamente y en el corto plozo
el déficit carcelario existente y el creado por el
terremoto. Uno nueva actitud frente a la delincuencia
es también necesario para mejorar los indices de
seguridad ciudadana.

! {nforme de fa Estrofegio de Segunidod Cludodane versidn 20085,

z Sin bien el informe redochodo por e Corpareoitn Adm mis trative del Foder Judiciol es completo, se remite sdlo o fas pérdinas en infroestruciung ¥ no entrego dotos sohre o dafo que
sufric & recursa humaro que se desampefo an & Poder Judicial, i tompoco sabre ix pérdido o dafa de orohivos o expedientes.
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alternativas de cumplimiento de penas. LyD
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Tesis del 4rea de Educacién

e manera undanime, el jurado

de Libertad y Desarrollo otorgd

el primer lugar en la categoria
Grado del Premio Sociedad Libre 2008, 3
Francisca de lruarrizaga Tagle, ingeniera
comercial mencion Economia de la Pontificia
Universidad Catdlica.
Sutesisanalizael fenomeno dela "destruccion
creativa® en el mercado de la educacion,
donde establecimientos de bajo rendimiento
escolar salen del sistema dando paso a otros
que ofrecen mejor calidad de educacion.
Basado en el modelo econométrico, usando
datos del SIMCE y controlado por una serie
de variables, este sistema logra demostrar
gue los establecimientos municipales estan
afectados por un marco de incentivos menos
estricto, lo que permite que establecimientos
de bajo desempefio s mantengan en el
sistema haciendo mas dificil la "destruccidn
creativa” de escuelas.

iPor qué decidiste enfocarte en una
tematica de educacion y politica publica?
El area de la educacion siempre me ha
interesado por ser una herramienta clave
para la superacion de la pobreza. Llequé a la

o

tematica del cierre de los colegios después
de dar muchas vueltas por los temas de
educacion que se estan investigando vy
darme cuenta que existia un vacio en esta
area que es clave para mejorar la calidad de
|la educacion.

£Como crees que podria aportar tu tesis
a las politicas piblicas vigentes?

Existian muchos mitos en torno al cierre de
establecimientos municipales. Se dice que
estos “no cierran”. Con mi investigacion
aporte datos concretos que dan cuenta
que esto no es asi, derribé el mito que
existia en esta materia. La cuantificacion
de los procesos de apertura y cierre de
escuelas es un area de la que no habia
informacion, y lo aqui investigado permite
transparentar la discusion.

éCual es tu opinidn de las politicas
publicas que se han desarrollado en el
pais en el area de educacion?

Un area que me causa especial interés y
donde creo falta mucho, es en politicas de
intervencion temprana para reducir la brecha
existente. También creo relevante avanzar en

“Creo relevante avanzar en la entrega de informacion a los

apoderados para que estos estén empoderados y puedan hacer

efectiva su capacidad de eleccion”

canan Premio Sociedad Libre 2009

Ganadora categoria grado: Francisca de Iruarrizaga
“Con m1 investigacién derribé el mito
de que los colegios municipales

" LB

110 Clerran

"Creacion y Destruccidn de Firmas en el Mercado de lo Educacion” se titula lo
tesis de grado con la que Francisca de Iruarrizaga Tagle obtuvo el primer lugar
en la 13° version del Concurso Premio Sociedad Libre, organizado por Libertad y
Desarrollo. La investigacidn es pionera en la realizacion de una cuantificacion y
andlisis de la apertura y cierre de establecimientos municipales.

la entrega de informacion a los apoderados
para que estos estén empoderados y puedan
hacer efectiva su capacidad de eleccion.

La investigacion concluye gue no existe
una reasignacion eficiente de recursos
que lleve a aumentar la productividad en
el mercado de la educacion. Sin embargo,
se aprecia cierto grado de destruccidn
creativa en el mercado de los particulares
subvencionados, y en base a esto es que
se deberia esperar un crecimiento en la
productividad de ese sector.
Actualmente, Francisca se encuentra
trabajando como asesora en el Ministerio de
Planificacion. LyD

Premio Sociedad Libre

Desde 1956, Libertad y Desarrollo organiza
anualmente el Premio Sociedad Libre,
cuyo objetivo es promover y destacar la
investigacion académica y profesional
de temas relacionados con las politicas
publicas y su aplicacidn a los principios de
un orden social libre. La iniciativa convoca a
jovenes interesados en estas areas para que
presenten sus tesis de grado y postgrado.
[esde junio a noviembre de cada afio se
reciben los trabajos que son evaluados por
expertos de la institucion. Los ganadores
en cada categoria reciben USH 1.000 y la
difusion de sus trabajos.
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Ganadora categoria postgradn: Daniela Pozo

“Es impresic}nanre cuanto se puede
L ]

mejorar L’:I, gESti{iﬂ con

la aplicaci:ﬁn

de herramientas tecnolégicas”

Daniela Pozo Lazo, Magister en Ingenieria de los Negocios de la Universidad
Adolfo Ibafiez, obtuvo el primer lugar en la categoria de Postgrado del
Fremio Sociedad Libre 2009. "Implementacion de un Sistema Biométrico
para la Gestidn en la Educacion Municipal” se titula el trabajo de esta
profesional, gque aporta una interesante solucidn tecnologica para hacer
mds eficiente el sistema de subvenciones.

n la categoria de postgrado,

el primer lugar del Premio

Sociedad Libre 2008, recayd en
Daniela Pozo, Magister en Ingenieria de los
Megocios de la Universidad Adolfo lbafiez La
autora cuenta a revista Libertad y Desarrollo
de sus motivaciones para emprender su
investigacion: A través de mi tesis quise
entregar una respuesta, un aporte a la
educacion de nuestro pais, ya que estoy
consciente de |a importancia que tiene esta
area para el desarrollo humano”.

ZPor qué decidiste enfocar tu tesis en el
area de las politicas publicas y educacion?
La educacion es el punto central dentro del
desarrollo de la persona y la sociedad. Cluise
aportar con mi trabajo un granito de arena
a esta realidad.

Debemos velar para que la educacion sea
impartida de la mejor manera, y esto se
puede lograr mediante una buena gestion
que permita usar de manera dptima los
recursos. Mi tesis se centra en una propuesta
para la obtencidn fidedigna de informacidn
y el apoyo en |la toma de decisiones para la
asignacion de subvencion escolar.

Mas del &% del presupuesto del

Ministerio de Educacion esta destinado a la
subvencion escolar de los establecimientos
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municipales y particulares subvencionados,
lo que depende del nimero de alumnos
matriculados y de la asistencia media
mensual. A partir del 2007, este sistema
ha sido cuestionado luego de detectar
que mas de 5 mil alumnos a lo largo
del pais se encontraban matriculados en
mas de un establecimiento, entre otras
irregularidades. Esta realidad fue la que
motive a Daniela a proponer una solucion
concreta para mejorar los procesos de
entrega de subwvencion. 5e trata de Ia
implementacion de un sistema biomeétrico
para la medicion de la asistencia a clases,
es decir, la identificacion de los alumnos a
través de la huella digital.

iQué te llamd mas la atencidn en tu
investigacion?

Es impresionante cuanto se puede mejorar
la gestion de colegios municipales con la
aplicacion de herramientas tecnoldgicas. Se
pueden ahorrar muchos recursos aplicando
una tecnologia que, aungue inicialmente
presenta costos algo elevados, en el
mediano plazo genera una disminucion del
tiempo utilizado y los errores, y entrega

confiabilidad. Estas son las variables que
permiten una buena gestion.

sComo crees que podria aportar tu tesis
a las politicas publicas vigentes?

La propuesta seria un aporte al eliminar
errores en los procesos asociados al
sistermna de subvencidn escolar. Disminuiria
las fallas que se han detectado, facilitaria
el control de los procesos de control de
asistencia y matricula, liberando las
horas-hombre utilizadas en éstos con el
fin de dedicar ese tiempo a la atencion
que requiere el alumnado.

sCudl es tu opinion de las politicas
publicas que se han desarrollado en el
pais en el area de educacion?

En el caso de la subvencion escolar se ha
wvisto cuestionado el sistema de subsidio a la
demanda. En mi opinidn, si bien esimportante
tomar en cuenta la asistencia de los alumnos
matriculados al momento de determinar el
monto de subvencion a cada establecimiento,
también se deberian considerar otras
variables como el desempefio academico y |a
vulnerabilidad de cada estudiante. LyD

“La propuesta seria un aporte al eliminar errores en los

procesos asociados al sistema de subvencion escolar”
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Digno de aprobacién sin modificaciones.

#ededk s Digno de aprobacién con modificaciones menores,

W dirir Requiere mejoras sustanciales

Fdsrys Debe ser reformulado integramente.

#r iy Nodebiera ser aprobado (idea de legislar objetable).
Abogados Integrantes

Una mocién parlamentaria propone prohibirles en forma
absoluta gque ejerzan la profesidn de abogados.

El proyecto tiene por objeto impedir que los abogados
Integrantes puedan, adicionalmente, ejercer la profesidn de
abogados, atendiendo clientes particulares. Actualmente
ello es posible, con la solo limitacidn de que no pueden
Integrar sala cuando se vea una causa en gue ellos actdan
como abogados.

51 bien desde cierto punto de vista, |a iniciativa esta bien
orientada, (ya que su figura es altamente cuestionable
la solucidn del problema no es tan simple como prohibir

Declaracidon de Intereses y de Patrimonio

El proyecto tiene por objeto asegurarse de que la obligacidn
de efectuar dicha declaracion no pueda gquedar incumplida
por l1as autoridades y funcionarios obligados. Para ello
establece sanciones sewveras, aplicables incluso si el
funcionario dejo de pertenecer a |la Administracidn del Estado
por una medida expulsiva fundada en la no presentacion de
la declaracidn. Aun en ese caso la obligacion de efectuarla
subsiste y se sanciona con multa de 45 UTM por cada mes de

LB RAR* O

el ejercicio de la profesion a los abogados integrantes,
sino gue es necesario hacerse cargo en forma integral
del funcionamiento de los tribunales colegiados. Desde el
momento que el integrante no podra ejercer la profesion
de abogado, quedard sujeto, en cuanto a sus Ingresos, a3
la remuneracién que obtenga en su calidad de integrante.
Como se sabe, los integrantes son llamados en el arden en
gue fueron nombrados, y por o tanto, el primer abogado de
la lista integrara sala con mucha frecuencia y probablemente
en forma cotidiana; no asl el dltimo, que sera llamado solo
en contadas ocasiones. Ello produce el efecto de que |a
remuneracion gue se pague el ultimo de |a lista sea infima
comparada con la del primer integrante.

. 8. 8. 8. 6%

incumplimiento. Ello supone que se podria hacer cumplir |3
resolucién mediante embargo de bienes del ex funcionario.

Una observacidén puede plantearse, relativa a la amplitud de
las atribuciones de |a Contraloria General de |a Republica
pero en general, el proyecto cumple su propasito de dar
plena vigencia a 1a obligacidn de declarar los intereses y el
patrimonio de las autoridades del pals.
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DESTACADO del Mes

6 8 & 8%

Elecciones Primarias

El proyecto de ley propone elecciones primarias que
tienen por objeto elegir, por parte de los partidos pollticos
0 pactos, los candidatos a eleccidn popular de alcaldes,
parlamentarios o Presidente de la Repuablica [no habra
primarias para candidatos al cargo de concejal]. Estas
son voluntarias, pero si se utilizan, sus resultados con
vinculantes; es decir, no se pueden presentar candidatos
distintos de los elegidos mediante las primarias, y los
postulantes no elegidos en las primarias no pueden
ser candidatos en la respectiva eleccidn alcaldicia,
parlamentaria o presidencial. No obstante, no es eleccién
primaria y no se rige por esta ley, la eleccidn que se
realice al interior de un partido politico para determinar
al candidato presidencial que participard después en la
primaria del pactoa que pertenece ese partido politico [no
hay eleccitin primaria para participar en otra primaria).

El proyecto propone que los militantes de un partido
pueden solicitar que se efectlde una primaria; se requiere

un 20% si se trata de un candidato presidencial, de
un 15% para senadores y diputados, y de un 10% en
el caso de los alcaldes (estos porcentajes pueden ser
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alterados por los partidos pollticos, estableciendo otros
porcentajes en sus estatutos). Las primarias contardn
con financiamiento publico. En cada mesa receptora de
sufragio habrd una persona contratada por el SERVEL,
con un pago de 1 UF por cada eleccion, que ejercerd
como presidente de la mesa y ministro de fé. Los demas
vocales son designados por los partidos politicos (sin
financiamiento publico).

El sistema propuesto de primarias se aplicarla por primera
vez para las elecciones presidencial y parlamentaria de
diciembre de 2013; entre tanto, los partidos politicos
gue asl lo determinen, adecuaran sus estatutos para la
realizacion de elecciones primarias.

la realizacién de primarias, voluntarias y con apoyo
econdmico ¥ administrativo del Estado, es una opcidn
validaparaquesean laspersonasynolascipulaspartidistas
las que determinen quiénes seran los candidatos en las
elecciones presidenciales, parlamentarias y alcaldicias. El
proyecto estd bien estructurado, pero presenta aspectos
puntuales no bien logrados, que se pueden corregir.
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SEMINARIO“LOS TEMAS DEL 2010: CHILE EN RECONSTRUCCION"

Con la presencia de los ministros Felipe Larrain de Hacienda, Felipe Kast,
de Mideplan, representantes del mundo politico y expertos de Estados
Unidos en manejo de emergencias se lleve a cabo el seminario en
conjunto con Expansiva UDP

En el evento se realizd una completa revision de lo que se ha hecho hasta el
momento en pos de la reconstruccicn del pais después del ferremolo y de los
desafios y lareas fufuras que se deberdn emprender de ahora en adelante.

En ia oporfunidad, fanto el Ministro de Hacienda, Felipe Larrain, como el de
Mideplan, Felipe Kast, dieron a conocer los planes y las labores por parte

del Gobierno. Ademas, experios esftadounidenses en manejo de calasirofes,
Richard Andrews y Matthew Betienhausen, coniaron sus propias eXperiencias.
Ademds, la investigadora de Expansiva UDP Vivianne Blanlotf propuso
ﬂe:f'inir bien el rol del Gobierno Cen tra)_ F J:r:rs parlamentarios frﬁ_l’ra_rcem s Eaaig Rl Tkt By
Diaz y juan Antonio Coloma dieron su vision de la reconstruccion desde Laris Larrain.

el punio de vista politico.

El Director del Programa Econémico de LyD,
Ricardo Malle, en conjunto con la Subdireciora de
Ia institucion, Beltina Horst, dieron a conocer la
encuesia frimesiral de percepcion del desempleo.

A pesar del terremoto que azolé al pais, el cual
no permitird mejorias en la fasa de desocupacion
de esie ano, la encuesta arrojo gue los chilenos
se muestran optimistas respecto a la siluacién de
empleo del pais a corto y mediano plazo.

REVISTAn=205 /abril 2010
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Arture Fermandois

TRES NUEVAS CONTRATACIONES

Tres nuevas contrataciones hay en Libertad y Desarrolio.
Como Director del Programa Economico asumio en
reemplazo de Rosanna Cosia, Ricardo Malie.

Matte es Ingeniero Comercial de la Pontificia
Universidad Cafolica de Chile. Master y con estudios
complelos de Ph.D en Economia de la Universidad de
Minnesota, EE. UL Matte habia ocupado el mismo cargo
entre los afios 1993 - 96 y posee una vasla experiencia en
femas de finanzas y mercados internacionales, economia
chilena, macroeconomia e inversiones.

Por su parte, Marily Liders asumic como Directora

del Programa de Comunicaciones en reemplazo de
Alejandra Schuster. Marily es periodisia de fa Pontificia
Universidad Cafolica de Chile. Enire 1938 y 2003 5e
desempeiio como corresponsal del diario EI Mercurio
en Rusia y Francia. A su regreso a Chile, se inteqgrd a la

seccion Economia y Negocios del mismo diario, legando
en 8007 a convertirse en edifora del cuerpo dominical de
reportajes de dicha seccion.

Por ultimo, & contar de mayo Susana [imeénez se integra

al Programa Economico como economista senjor. fiménez

es ingeniero Comercial y Magister en Economia de Ia
Pontiificia Universidad Catolica de Chile, Diplomada en Libre
Compelencia de la misma casa de estudios y Magister en
Humanidades de la Universidad del Desarrollo. Jiménez

se desempenc hasta 1997 como Economisia de la Division
de Estudios del Banco Central de Chile y, posteriormente,
trabajo como Assfente Economico en la Officina de
Representacion del Ministerio de Hacienda de Chile en
Nueva York. Entre los afios 2000 y 2002 ocupé el cargo

de fefe de Estudios en la Consuliora Zahler & Co., stendo
posieriormente socia de la Consulfora P Rojas y Asociados.

Ricardo Matte Marily Liders
Director del Programa Directora del Programa
Econdmico de Comunicaciones

COctavio Errdzuriz

Susana Jiménez
Foonomizia senior
del Programa Economico

CONSEJEROS DE POLITICAS PUBLICAS DE LYD

NOMBRADOS EMBAJADORES

Arturo Fermandois y Octavio Errdzuriz, miembros del Consejo de Politicas
Fiiblicas de LyD, fueron nombrados por el Gobierno embajadores en
Estados Unidos y ante las Naciones Unidas, respectivamente

Fermandois es abogado de la Ponfificia Universidad Catolica de Chile y
Master por la Universidad de Harvard. Fue parte del equipo asesor para la
negociacion del Tralado de Libre Comercio con Estados Unidos. Es experfo
en malerias constitucionales y regulacién economica, ha publicado mds de
30 ariifculos especializados en revisias de derecho nacionales y ha sido el

editor del libhro “Senfencias Destfacadas” de nuestra institucion durante los
anos 2004, 2005 y 2006.

Octavio Errdzuriz, por su parte, es director del Taller de Relaciones
Exteriores de LyD, y cuenia con una amplia (rayectoria en el servicio
exterior, en donde le correspondio representar como embajador a nuesiro
pais en Ecuador, Estados Unidos, Malasia y concurrente en Vietnam y
Brunei y en la Repiblica Popular China.
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En el marco de la visita a Chile con motivo del cambio
de mando presidencial, el Presidente de la Fundacion
para el Analisis y los Estudios Sociales FAES, Jose Maria

Arnar, sostuvo una reunion de trabajo con el Presidente
del Consejo de Libertad y Desarrollo, Carlos F Cdceres
¥ su Direcior Ejecutivo, Luis Larrain.

En la oportunidad, se analizaron futuras acciones en
conjunio con el objetive de profundizar la alianza que
ambos centros de estudios mantfienen.

INAUGURACION DE NUEVO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Junio con el comienzo de un nuevo afio académico,
Libertad y Desarrollo dio inicio a un nuevo Ciclo de
Politicas Publicas. Esia iniciativa, que se desarrolla
desde 1996, estd dirigida a jovenes universitarios con
real interés de participar en el crecimiento del pais y
en la discusion en forno a las politicas publicas.

Lais Larrain, Director Ejecutivo de LyD, fue el
encargado de abrir el ciclo con la charla “Politicas
Priblicas en una Sociedad Libre". En su exposicion,
recalco la imporiancia de partir con este fema,
considerando que “se habla mucho de Ias politicas
piiblicas, pero no es un lenguaje comin para todos
porgue no estd muy socializado en fodos los dmbitos™.

Leonarde Swdrez, Director de Estudios y Economista Jefe de Larrain Wial |
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LIRERTAD ah
DESARRGE!

El Director Ejecutive de Ly D), Luls Lavradn, fue of encargado de abrir el nuweve cicls de
politicas pablicas

TALLER MACRO

E£1 director de estudios y economisia jefe de
Larrain Vial Leonardo Sudrez foe el invifado
a exponer en el Taller Macroeconcmico
para referirse a las consecuencias
economicas del lerremoto.
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VISITA www.lyd.org

El sitio con una biblioteca

- _ virtual que posee mds de
L e e " 5 10.000 documentos, las

Ty : ultimas noticias, columnas

. DEZARFOLLO

de opinién y estudios sobre
politicas publicas.
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ISITA www.latinoamericalibre.org

El sitio especializado en el andlisis
politico, social y econémico de
Latinoamérica.
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LIBERTAD Aa
DESARROLLO

Suscribete a la REVISTA LyD

especializada en el analisis politico, social y
economico de politicas publicas.

Suscripcion anual $25.000 (11 ediciones)
OFERTA ESPECIAL A : Docentes y Establecimientos Educacionales $15.000
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